Minusio
MUNICIPIO DI MINUSIO

MM N° 9/2022 accompagnante il Piano economico-finanziario 2022-2026

Alf'onorando
Consiglio comunale di
Minusio Minusio, 10 maggio 2022

Onorevoli Presidente e Consiglieri,

con il presente messaggio vi sottoponiamo, per informazione e discussione, il Piano
finanziario (PF) del Comune di Minusio per il periodo 2022-2026.

Come noto la Legge organica comunale (LOC) prevede I'obbligatorieta dell'allesti-
mento del PF per i Comuni con una popolazione superiore ai 500 abitanti ed un suo
aggiornamento almeno una volta per legislatura o in caso di cambiamenti rilevanti
per le finanze comunali (art. 152 LOC), di regola in concomitanza con il preventivo
successivo alle elezioni generali.

Il Municipio ha affidato il mandato per la stesura del PF a Interfida Revisioni e Con-
sulenze SA di Mendrisio, che vanta una lunga esperienza di collaborazione con i
Comuni.

La redazione del documento in oggetto € avvenuta sulla base dei consuntivi degli
ultimi tre anni (2019, 2020, 2021) e dei preventivi 2022, nonché del Piano delle ope-
re (PO) 2022-2026 redatto dal Municipio.

Nell'ambito dell'esame e della discussione sul PF & fondamentale tenere presente
che si tratta di uno strumento di lavoro che contiene previsioni sull'evoluzione delle
finanze comunali a breve-medio termine, basato sulla situazione nota al momento
della sua stesura, in funzione della quale viene ipotizzata un'evoluzione condiziona-
ta da parametri stimati ed eventi solo parzialmente prevedibili.

Scopo del PF & pertanto di fornire una visione in prospettiva delle principali tenden-
ze, per permettere un orientamento politico volto al mantenimento dell'equilibrio fi-
nanziario a medio termine.

Un suo corretto utilizzo impone pertanto di avere una visione complessiva e strate-
gica dei suoi contenuti e delle tendenze evolutive che ne scaturiscono, senza sof-
fermarsi su aspetti di dettaglio.

Essendo un "indicatore di tendenza" permette di percepire con qualche anno di an-
ticipo I'evoluzione della situazione finanziaria, permettendo di confermare I'orienta-
mento politico o, nei ristretti limiti di manovra del Comune, di prendere le dovute mi-
sure correttive.
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Si osserva che il PF ha principalmente una rilevanza programmatica e non costitui-
sce una base legale per la concessione di crediti.

Infatti il Piano d'investimento & molto ambizioso e il Municipio, unitamente all'Ammi-
nistrazione, profonderanno il massimo impegno per raggiungere gli obiettivi di qua-
driennio ma, come spesso capita, le procedure, i ricorsi e altri fattori tecnici e proce-
durali ne causeranno uno slittamento temporale.

Il Municipio ha cosi stabilito per il quadriennio una media di investimenti di 6 milioni
di franchi.

Tutti gli investimenti previsti nel PO saranno oggetto di un messaggio municipale o
sono gia stati votati di recente.

In conclusione ricordiamo che il PF non ha valenza vincolante, ma vuole offrire una
visione prospettica sulla situazione finanziaria attuale e futura del Comune.
Sebbene il livello di precisione sia minore rispetto ai conti consuntivi o preventivi,
per evidenti motivi di attendibilita, I'evoluzione tendenziale indicata fornisce comun-
que elementi utili con i quali si pud e si deve lavorare al fine di portare avanti una
politica di gestione delle finanze oculata e improntata all'equilibrio finanziario.

Per altre considerazioni vi rimandiamo a quanto indicato nel PF e alla discussione in
sede di Consiglio comunale.

Con distinta stima,

p. IL MUNICIPIO DI MINUSIO
Il Sindaco: [I Segretario:

avv:;%wd avv-{U. Donati

Annesso:
> Piano economico-finanziario 2022-2026
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REVISIONI E INTERFIDA Q Consulenza contabile e fiscale
CONSULENZE SA 3 Revisioni e perizie

Lodevole Municipio
del Comune di Minusio

6648 Minusio

Mendrisio, 11 maggio 2022/AB

PIANO FINANZIARIO DEL COMUNE DI MINUSIO
PER IL PERIODO 2022-2026

Egregio Signor Sindaco

Gentile Signora Municipale, egregi Signori Municipali

Sulla base del mandato conferitoci abbiamo proceduto all’allestimento del piano finanziario

per il vostro Comune.

Le proiezioni per il periodo 2022-2026 sono state elaborate sulla base dei conti consuntivi degli
ultimi tre anni (2019, 2020 e 2021) e dei preventivi 2022, nonché del piano delle opere
2022-2026 redatto dal Municipio.

Con la presente relazione vi informiamo sui risultati principali del piano finanziario.

Interfida Revisioni e Consulenze SA LL’,ﬂJ Membro di EXPERTsuisse
Piazza del Ponte 9, c.p. 53, CH-68850 Mendrisio
tel. +41 91 640 60 80, fax +41 91 840 60 89
interfida.revisioni@interfida.ch, www.interfida.ch



A. PREMESSE E METODO D’INDAGINE

Grazie al modello informatico costruito appositamente per assolvere I'incarico conferitoci,
partendo da situazioni di dettaglio si ottengono i quadri sinottici determinanti per osservare lo
sviluppo delle finanze comunali. Nella fattispecie i quadri di dettaglio sono costituiti dalle voci
del conto economico, suddivise per categoria economica e dal piano degli investimenti,
studiato dal lodevole Municipio, suddiviso per ogni singolo investimento e per categoria
economica come previsto dalla LOC.

I quadri sinottici determinanti sono costituiti dalla presentazione riassuntiva e globale del conto
economico, del bilancio e del conto investimenti. In particolare viene presentato graficamente
il confronto tra moltiplicatore politico d'imposta e quello aritmetico, I'aliquota che permette cioé
il pareggio dei conti.

Lo sviluppo delle finanze comunali risulta quindi dall'analisi settoriale del conto economico e
del conto investimenti e dall'integrazione dei fattori congiunturali quali inflazione, aumento
reale del gettito, tassi di interesse e di ammortamento.

PIANO FINANZIARIO INFORMATIZZATO

Inflazione delle spese Analisi settoriale

Evaluzione del gettito e perdicastero

Tassi di interessi sui debiti

Tassi di ammortamento Analisi contribuenti
¥

¢ INCREMENTI
CONTO
ECONOMICO

¢ PIANO DELLE
OPERE

CONTO
ECONOMICO

CONTO DEI
FLUSSI

- ANALISHINDICATORI
ANALISI FATTIBILITA

BILANCIO
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B. SITUAZIONE ATTUALE

| conti consuntivi degli ultimi tre anni (2019, 2020 e 2021) evidenziano una crescita costante

dei ricavi passati da Fr. 34.4 mio nel 2019 a poco meno di Fr. 35.6 mio nel 2021. Le spese,

superiori ai ricavi gia a partire dal 2019, hanno registrato un incremento piti importante,

crescendo da Fr. 34.6 mio nel 2019 a Fr. 36.2 mio nel 2020.

Il conto economico del vostro Comune ha registrato un aumento dei disavanzi d’esercizio

passati da Fr. 240'000 nel 2019 a Fr. 460'000 nel 2021:

2019 2020 2021
Ricavi correnti 34'383'699  34'533'610 35'752'288
Spese correnti -34'624'562  -35'372'303 -36'208'388
Risultato d'esercizio -240'863 __ -838'693  -456'100
RISULTATO D’ESERCIZIO
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-400'000 -

-600'000 -

-800'000 -

-1'000'000 -
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Sottolineiamo che I'analisi di dettaglio dei conti 2019-2021 permette di evidenziare che i
risultati d’esercizio per il periodo indicato sono stati condizionati positivamente da significative
sopravvenienze di imposta. Epurando il conto economico da queste entrate straordinarie, i
conti consuntivi avrebbero presentato una situazione di disavanzo molto importante in tutti e

tre gli anni in esame:

2019 2020 2021
Risultato d’esercizio -240'863 -838'693 -456'100
/. sopravvenienze imposta  -1'158'127  -1'496'034  -1'460'542
Risultato d’esercizio -1'398'990 -2'334'727 -1'916'642
RISULTATO D’ESERCIZIO
0
-500'000 -
-1'000'000 -
-1'500'000 |
-2'000'000 -
-2'500°000 L= —
2019 2020 2021

Il gettito di imposta del vostro Comune (accertamento cantonale) ha conosciuto un incremento
importante negli anni dal 2013 al 2016, con il passaggio da Fr. 21.9 mio a Fr. 24.3 mio, per poi
rallentare e rimanere sostanzialmente invariato fino al 2018 (ultimo gettito accertato).
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Questi gli accertamenti degli anni 2013-2018;:

Gettito persone fisiche
Gettito persone giuridiche
Imposte alla fonte
Imposta imm. cantonale
Contributo di livellamento
Correzione perdite
Differenza ricalcolo gettito

Totale gettito d'imposta

2013 2014 2015 2016 2017 2018
201275'666 21'488'334 22'285'211 22'743'124 22'490'680 22'897'186
966'533 928'655 957'739  1'166'937  1'170'900 747'924
625'165 581'259 596'625 603'580 675'655 534'466
6'584 6'022 6'977 6'977 6'022 6'022
0 57'637 49'790 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 -179'853 -3'207 139'910
21'873'948  23'062'807 23'896'342 24'340'765 24'339'960 24'325'508

GETTITO DI IMPOSTA ACCERTATO 2013-2018

25'000000 1~
24'000'000
23'000'000 -
22'000'000
21'000'000 -
20'000'000 H
19'000'000
18'000'000
17'000'000

16°000'000

15'000'000

2014

2015

2016

2017

Le imposte delle persone fisiche hanno registrato una crescita significativa passando da

Fr. 20.3 mio nel 2013 a poco meno di Fr. 22.9 mio nell’'ultimo accertamento (2018). Le imposte

derivanti dalle persone giuridiche hanno dapprima evidenziato una crescita fino ad avvicinarsi

a Fr. 1.2 mio nel 2016 e 2017 per poi scendere a Fr. 0.7 mio nel 2018.
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Nei sei anni 2013-2018 il gettito di imposta ha conosciuto una crescita complessiva di
Fr. 2.5 mio, suddivisa nel modo seguente:

L 2013 ‘ ‘ 2018 | | Differenza
Gettito persone fisiche 20'275'666 22'897'186 +2'621'520
Gettito persone giuridiche 966'533 747'924 -218'609
Imposte alla fonte 625'165 534'466 -90'699
Imposta imm. Cantonale 6'584 6'022 -562
Contributo di livellamento 0 0 0
Correzione perdite 0 0 0
Differenza ricalcolo gettito 0 139'910 +139'910
Totale gettito d'imposta 21'873'948 24'325'508 +2'451'560
|
|
|
Gettito persone fisiche |
|
Gettito persone giuridiche | I ‘
|
| |
‘ Imposte alla fonte 51 I r
|
! Imposta immob. cantonale '
|
: Differenza ricalcolo gettito : | |
' L _ | |
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C. _EVOLUZIONE FUTURA

1. Parametri d’evoluzione 2022-2026

L’evoluzione delle finanze comunali & stata determinata in modo importante nell’anno appena
trascorso ed anche in quello attuale dalle conseguenze economiche derivanti dalla pandemia
a livello mondiale. Per le previsioni che seguono ci siamo basati sulle indicazioni fornite dai
vari istituti svizzeri di ricerca congiunturale, tenuto conto in modo specifico delle realta
economiche presenti sul territorio di Minusio.

1.1 Spese correnti

Osserviamo innanzitutto che per la pianificazione delle spese correnti & stata considerata
un’inflazione dello 0.5% per il periodo 2023-2024 mentre per gli anni 2025-2026 & stato

valutato un tasso di rincaro dello 0.2%.
Per le spese del personale si tiene conto degli eventuali aumenti reali.

Per quanto attiene ai costi di finanziamento abbiamo ipotizzato un tasso di interesse sui nuovi
debiti dello 0.75% per il periodo 2022-2023, dell'1.0% per gli anni 2024-2025 e dell'1.25% per
il periodo successivo.

Gli ammortamenti amministrativi per I'esercizio 2022 e seguenti sono stati calcolati sulla base
delle nuove disposizioni contabili MCA2 che prevedono I'applicazione di ammortamenti lineari
sulla sostanza iniziale.

Per i contributi al cantone o enti diversi si tiene conto delle percentuali di partecipazione fissate

sul gettito di imposta nonché dei parametri di crescita evidenziati sopra.
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1.2 Ricavi correnti

Particolarmente importanti risultano le previsioni inerenti i parametri di sviluppo del gettito di
imposta comunale. Se da una parte fino al 2020 I'evoluzione effettiva pud essere valutata sulla
scorta delle tabelle della gestione Contribuzioni e delle informazioni specifiche ricevute dalla
vostra Amministrazione, per il 2021 e anni seguenti ci siamo basati, come indicato
precedentemente, sulle proiezioni economiche cantonali e degli uffici di statistica svizzeri
preposti, che ipotizzano un incremento generale del prodotto interno lordo per 'anno in corso

ed una crescita anche per gli anni successivi.

Questa l'evoluzione percentuale prospettata per le persone fisiche del vostro Comune per gli
anni 2020-2026:

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Evoluzione % imposte
persone fisiche 000/0 + 150/0 + 15% + 150/0 + 150AJ + 1.50/0 + 1.50/0

Per quanto concerne le imposte derivanti dalla persone giuridiche osserviamo nel 2025 e
prevista la diminuzione delle aliquote fiscali a livello cantonale che potrebbe comportare una

diminuzione delle imposte di competenza di circa il 25%.

Questa I'evoluzione percentuale prospettata per le persone giuridiche:

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Evoluzione % imposte
persone giuridiche -7.0% - +5.0% +2.0% +2.0% +2.0% -25.0% +2.0%

Le entrate nette per imposte alla fonte possono essere stimate attorno a Fr. 600'000 per il

2022 con la stessa crescita delle imposte delle persone fisiche.
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Questa la prevista evoluzione del gettito di imposta:

Persone fisiche
Persone giuridiche
Imposte fonte
Imposta imm. cant.
Contrib. livellam.

Totale gettito

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

22'500'000 22'500°000 22'837'500 23'180'100 23'527'800 23'880'700 24'238'900 24'602'500
700'000 650000 682'500  696'200 710100  724'300  543'200 554100
677'353  442'413  500'000  600'000 609'000 618100 627'400  636'800

6'000 6'000 6’000 6'000 6'000 6'000 6'000 6'000
0 0 0 0 0 0 0 0

23'383'363 23'598'413 24'026'000 24'482'300 24'852'900 25'229'100 25'415'500 25'799'400

GETTITO DI IMPOSTA 2019-2026

27'000'000

25'000'000 -

23'000'000 -

21'000'000 -

19'000'000

17'000'000 -

15'000'000 <&

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

il gettito di imposta dovrebbe conoscere un lento ma costante aumento fino a raggiungere

Fr. 25.8 mio nel 2026. Per quanto concerne le altre voci di ricavo osserviamo che non sono

previste modifiche strutturali nel periodo di pianificazione.
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2, Realizzazione del piano delle opere 2022-2026

Il piano delle opere redatto dal Municipio prevede per i prossimi anni investimenti netti

complessivi Fr. 56.3 mio. Per il periodo 2022-2026 sono stati previsti investimenti medi annui

di Fr. 6 mio per un totale di Fr. 30 mio.

Questi gli investimenti netti annuali previsti;

Investimenti netti

2021

2022

2023

2024

2025

2026

1'948'713  6'000°000  6'000'000  6'000'000  6'000°'000  6'000'000

INVESTIMENTI NETTI

5'500°000

6'500°000

6'000°000 -

5'000'000 1
4'500'000 -
4'000'000 -
3'500'000 1

3'000°000 1

2'500'000 -
2'000°000 1
1'500'000 1
1'000'000

500'000

2022

2023

2024

2025

2026
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3. Evoluzione della gestione corrente e della situazione patrimoniale

Sulla base delle proiezioni effettuate il conto economico del vostro comune produrra nel
periodo in esame un autofinanziamento complessivo di Fr. 8.4 mio sufficiente a coprire poco
pit di un quarto del fabbisogno finanziario risultante dal piano di investimenti. Il debito pubblico
dovrebbe pertanto registrare un incremento a Fr. 21.6 mio con conseguente aumento dei costi
per interessi.

Questo l'autofinanziamento previsto per il periodo del piano finanziario:

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Autofinanziamento 1'606'809 2244290 1'865'000 1'734'800 1'373'200 1'225'800
AUTOFINANZIAMENTO

2'500'000
2000000 1
1'500'000
1'000'000

500'000 1

0 . i - e = e - . - - i 3 >
2021 2022 2023 2024 2025 2026
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La prevista introduzione a partire dal 1.1.2022 delle nuove normative contabili per i comuni
ticinesi (MCA2), che prevedono I'adozione di ammortamenti lineari e quindi a quote costanti,
comporta una modifica importante del sistema di calcolo. Di fatto gli ammortamenti valutati in
sede di preventivo di Fr. 1.8 mio rappresentano la base iniziale conteggiata sui beni
amministrativi in essere al 31.12.2021 e rimarra costante fino alla fine della durata di vita dei
singoli beni. Gli ammortamenti sugli investimenti previsti per il periodo 2022-2026 andranno
pertanto ad aggiungersi alla spesa iniziale di Fr. 1.8 mio che crescera fino a Fr. 2.5 mio nel
2026. Le spese correnti conosceranno una crescita costante che non potra essere

controbilanciata da una parallela evoluzione dei ricavi.

It conto economico evidenziera quindi una situazione di pareggio solo per il 2022 per poi
registrare disavanzi crescenti fino a raggiungere Fr. 1.5 mio nel 2026.

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Risultato d’esercizio -456'100 158'490 -337'100  -696'800 -1'221'700 -1'532'400

RISULTATO D’ESERCIZIO

200'000 1~

-200'000

-400°000

-600'000

-800'000

-1'000°000

-1'200°000 -

-1'400'000

-1'600°000 LT ST S %q. ; _
2021 2022 2023 2024 2025 2026
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Il moltiplicatore aritmetico, quello cioé necessario al raggiungimento del pareggio dei conti,

oscillera inizialmente attorno alla linea degli 80 punti percentuali per poi salire ed avvicinarsi

al’'85% alla fine del periodo di pianificazione.

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Moltiplicatore aritmetico 79.9% 77.3% 79.4% 80.8% 82.9% 84.1%
Moltiplticatore politico 78.0% 78.0% 78.0% 78.0% 78.0% 78.0%

MOLTIPLICATORE ARITMETICO

100.00%

95.00% +

90.00%

85.00%

80.00%

75.00% -

70.00%

65.00%

60.00% =

55.00%

50.00% t

2021 2022 2023 2024 2025

2026

===gemm Moltiplicatore aritmetico

= « == Moltiplicatore politico
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Le eccedenze di bilancio accumulate fino a fine 2021 saranno sufficienti a coprire le perdite
d'esercizio per tutto il periodo indicato. D'altra parte bisogna sottolineare che il fondo “riserve
per budget globali”, riferito alla gestione delle casa per anziani, registrera una diminuzione
costante per coprire i previsti disavanzi fino a diventare negativo a partire dal 2023. 1l capitale
proprio complessivo registrera una importante flessione fissandosi a Fr. 3.4 mio a fine 2026.

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Fondi del capitale proprio 0 17'000 29'500 37'500 43'800 48'400
Riserve per budget globali 403'463 168'463  -119'437  -488'337  -968'437 -1'543'237
Eccedenze di bilancio 6'619'388  7'022'878 6'963'678 6'635'778 5'894'178  4'936'578
Capitale proprio 7'022'852 7'198'342 6'873'742 6'184'942 4'969'542 3'441'742

CAPITALE PROPRIO AL 31.12.

8'000'000 1

7'000'000 1

6'000'000

5'000'000

4'000'000

3'000'000

SOSN8 N

2'000'000
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2021 2022 2023 2024 2025 2026
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D. CONCLUSIONI

Il periodo di pianificazione sara inevitabilmente influenzato dalle conseguenze economiche
derivanti dalla situazione mondiale. Malgrado cid & ipotizzabile una stabilizzazione delle
entrate fiscali a partire dal 2021 con una crescita costante fino al 2026.

Il piano delle opere stilato dal Municipio prevede investimenti di Fr. 56.3 mio. Nel periodo
2022-2026 sono stati valutati investimenti annui di Fr. 6 mio che porteranno ad un incremento
degli ammortamenti amministrativi da circa Fr. 1.8 del preventivo 2022 a Fr. 2.5 mio nel 2026.
Il conto economico, dopo una situazione di pareggio nel 2022, presentera dei disavanzi

crescenti che raggiungeranno Fr. 1.5 mio nel 2026.

Le eccedenze di bilancio accumulate dal vostro Comune potranno coprire interamente le
perdite previste fissandosi a Fr. 4.9 mio a fine 2026. D’altro canto le perdite previste per la
gestione della casa anziani faranno diminuire il relativo fondo che a fine 2026 risultera negativo
per Fr. 1.5 mio. Complessivamente il capitale proprio si fissera a Fr. 3.4 mio alla fine del
periodo di pianificazione.

Il moltiplicatore aritmetico, quello cioé necessario al pareggio dei conti, oscillera attorno

all'aliquota dell’80% fino al 2024 per poi salire ed avvicinarsi agli 85 punti percentuali nel 2026.

Restando a vostra completa disposizione per qualsiasi ulteriore informazione, ¢i & gradita

l'occasione per porgere i nostri migliori saluti.

INTERFIDA REVISIONI E CONSULENZE SA
Angelo Bianchi
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